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▪ หลักการและเหตุผล 
การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  เห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ในช่วงท่ีผ่านมา ค่าคะแนนอยู่ในระดับท่ีต่ ากว่าครึ่งมาตลอด ส่งผลถึง 
ภาพลักษณ์และดัชนีความเช่ือมั่นของต่างชาติท่ีมีต่อประเทศไทย และจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักในการเพิ่มระดับของดัชนีช้ีวัด 
ภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ 50 และเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว ส่า
นักงาน ป.ป.ช. โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ด่า
เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มาใช้ในกาด าเนินงานของ 
ส่วนราชการ เพื่อยกระดับความโปร่งใส ซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI  ของประเทศสูงขึ้น โดยสนับสนุนให้หน่วยงาน 
ภาครัฐด่าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆ  ตลอดจนให้ความรู้ตามคู่มือประมวล จริยธรรม
เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  จนท่าให้เกิดการ ละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ 
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี 
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า 
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม  อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจ           
กระท าความผิด  ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน่าไปสู่
การถูก กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร 
ภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหาการ 
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) มีการประเมินการเผยแพร่ข้อมูลการด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงานให้ 
สาธารณชนได้รับทราบ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ในด้านการด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต โดยให้ 
หน่วยงานมีการประเมินความเส่ียงของการด่าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือ 
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  เพื่อน่าผลการประเมินไป 
ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะการแสดงให้ประชาชนและสาธารณชนรับรู้ว่า 
หน่วยงานให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างไร นอกจากนี้ยังน่าความเส่ียงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์  
ส่วนรวมที่ได้มาก าหนดเป็นมาตรการในการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 



 
สถานการณ ์ท ่ท่ีไม ่แน ่นอนและจะส ่งผลกระทบหร ือสร ้างความเส ียหาย  (ท้ังที ่เป ็นต ัวเง ินและไม ่เป ็นต ัวเง ิน) หร ือ 
ก่อให้เกิดความ ล้มเหลว หรือลดโอกาสที ่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป ้าหมายขององค ์กร ท้ังในด ้านย ุทธศาสตร ์การ 
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (lmpact) และ 
โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเส่ียง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1) ปัจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีจะท ่าให้เกิดความเส่ียง 
2) เหตุการณ์เส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อผลกระทบต่อการด่าเนินงาน หรือนโยบาย 
3) ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เส่ียง 
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการใช้ 

ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด่าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณ์ ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความ เสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กร
ยอมรับได้ 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเส่ียง หมายถึง 
ระบบการบร ิหารป ัจจ ัย และควบค ุมก ิจกรรม รวมท้ัง  กระบวนการด ่าเน ินต ่างๆ เพ ื ่อลดม ูลเหต ุของเหต ุของแต ่ละ 
โอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับ  ท่ี
องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังใน 
ด ้านกลย ุทธ์ การปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบการเง ิน และชื ่อส ียงขององค ์กรเป ็นสำค ัญ  โดยได ้ร ับการสน ับสน ุนและ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียงจากหน่วยงานทุกระดับท่ัวทั้ง องค์กร 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ความเส่ียงในการด่าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความโปร่งใสของการใช้อ านาจในต าแหน่งและหน้าท่ี รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารทรัพยากรภาครัฐ 
▪ วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี  
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการ ต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินเส่ียงมาใช้ 
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประก ันในระดับหนึ่งว่า การดำเน ินการขององค ์กรจะไม ่ม ีการท ุจร ิต  หร ือในกรณ ีที ่พบ 
การทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ 
เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน่าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน ล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส ่วนหนึ่งของการปฏ ิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพ ิ ่มภาระงานแต ่อย ่างใด  การประเม ินความ เส่ียง
การทุจริต เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรท่ี   อาจ
เป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดการกระท่าการทุจริตใน อนาคต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ 

   ป้องกันการทุจริตเช ิงรุกท ี่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

 

 

 

 

 



 

▪ ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
ประโยชน์ของการบริหารความเส่ียง การด่าเนินการบริหารความเส่ียงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูล 

ท่ีใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และท่าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ ท่ี
ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ท่ีอาจท่าให้องค์กรเกิดความเสียหาย 

ประโยชน์ท่ีคาดหวังว่าจะได้รับจากการด่าเนินการบริหารเส่ียง มีดังนี ้
1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การบริหารความเส่ียงจะช่วยคณะท่างาน 

บริหารความเส่ียง และผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเส่ียงหลักท่ีส่าคัญ และสามารถท่าหน้าท่ีใน การก่ากับ 
ดูแลองค ์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2) สร้างฐานข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความ 
เสี ่ยงจะเป ็นแหล ่งข ้อม ูลส ่าหร ับผู ้บร ิหารในการต ัดส ินใจด ้านต ่างๆ ซึ ่งรวมถ ึงการบร ิหารความเสี ่ยง ซึ ่งตั ้งอยู ่บน 
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆ ท่ีส่าคัญได้ท้ังหมด การบริหารความเส่ียงจะ ท่า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเส่ียง ส่าคัญท่ี
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งคลอบคลุมความเส่ียงธรรมาภิบาล 

3) เป็นเครื่องมือท่ีส่าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้ ผู้บริหาร
สามารถม่ันใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือท่ีส่าคัญ ของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก่าหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบค ุม
และว ัดผลการปฏ ิบ ัต ิงาน  ซึ ่งส ่งผลให ้การด ่าเน ินงานขององค ์กรเป ็นไปตามเป ้าหมายที ่ก ่าหนด และ สามารถ
ปกป้องผลประโยชน์ รวมท้ังเพ ิ่มม ูลค่าแก ่องค์กร 

4) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเส่ียงท่าให้รูปแบบการ 
ต ัดส ินใจในระด ับการปฏ ิบ ัต ิงานขององค ์กรม ีการพ ัฒนาไปในท ิศทางเด ียวก ัน เช ่น การต ัดส ินใจโดยที ่ผู ้บร ิหาร 
มี ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 

5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้ 
มาตรการในการบริหารความเส่ียง เช่น การใช้ทรัพยากรส่าหรับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่่าและกิจกรรมท่ีมีความ 
เส่ียงสูงย่อมแตกต่างก ัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

 
▪ การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท่างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ 
เฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้ และ
ยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น่าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะ
การก ่าก ับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน  เป็นลักษณะ post – decision 



▪ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
1.  Corrective : แก ้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู ้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัตอิย ู่แล้ว ท าอยางไรจะไม่ให้เกิดขึน้ซ้ าอ ีก 
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 

ต้ังแต ่แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัย ท่าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข ้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน่าไปสู่การสุ่มเส่ียงตอการกระท าผิด ในสวน 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้่าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าท าไปมี 
ความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด ้วยการปรับ Workflow ใหม ่ ไม่เปิดช่องว่างให้ท าการทุจริตเข้ามาได้อ ีก 

4. Forecastion : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีเกิดอาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการล่วงหน้าใน 
อนาคต (Unknown Factor) 

▪ ขอบเขตการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. การประเมนิความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต (เฉพาะหนว่ยงาน 

ท่ีมีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และ การ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
▪ ขั้นตอนการประเมินความเส ี่ยงการทุจริต  มี  9  ขัน้ตอน  ด ังน ี้ 

1) การระบุความเส่ียง 
2) การประเมินสถานะความเส่ียง 
3) การประเมินค่าความเส่ียงรวม 
4) การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5) การจัดท าแผนบริหารความเส่ียง 
6) การจัดท่ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
7)  จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 
8) การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 
9) การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 



▪ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลกาหลงได้ท่าการวิเคราะห์ความเส่ียงต่อการ       

ทุจริต เริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาหลง เหตุการณ์ความ
เส่ียงต่อการทุจริต วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ วิเคราะห์ความจ าเป็นของการ เฝ้าระวัง พร้อมท้ัง
น ามาก าหนดมาตรการ กิจกรรม และแนวทางในการป้องกันความเส่ียงของการด่าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด                   
การทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลกาหลงท่ีม ีประสิทธิภาพ 

1.การระบุความเส ี่ยง (Risk ldentification) 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
 1. ด้านความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ่านาจและต าแหน่ง หน้าท่ี 
 3. ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหาร

จัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 
 

Know Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา /พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงท่ีจะเก ิดซ้ า  หร ือม ีประวัติ  

Unknow Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / 
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
ตารางท ี่ 1 ตารางระบ ุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknow 

Factor 
1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงนิงบประมาณโดยขอเบิกเงนิผ่านระบบ GFMIS 

เข้าบัญชีตนเอง 
 √ 

2. การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  √ 
 

2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของตารางระดับของความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวัง

ใน ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายฝ่าย 

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  

  คนท่ีไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่าง 
ใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ



ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอเบิกเงินผ่านระบบ 
GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

 √   

2. การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  √   
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

• ระดับความจำ เป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตที ่ไม ่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
• ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ /ผู้มีส่วนได้เส ีย/หน่วยงานก าก ับด ูแล /พ ันธมิตร 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2  หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ /ผู้มีส่วนได้เส ีย/หน่วยงานก าก ับด ูแล /พ ันธมิตร 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รนุแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน /การเรียนรู/้องค์ความรู้ 

ตารางท ี่ 3  SCORING ทะเบ ียนขอ้มูลที ่ต้องเฝ้าระวัง 2 ม ิติ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจร ิต 
ระดับความจ าเป  น
ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

(โอกาส) 

ระดับควารุนแรง 
ขอผลกระทบ 
3 2     1 
(ผลกระทบ) 

ค่าความเสี่ยงรวม
ความจำเป  น X  
ความรุนแรง 

1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอเบิกเงินผ่าน 
ระบบ GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

1 2 2 

2. การน่ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 2 2 4 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ่าเป็นของการเฝ้าระวัง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอน

รอง 
SHOULD 

1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอเบิกเงินผ่าน
ระบบ 
GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

1  

2. การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 2  

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอเบิกเงินผ่านระบบ GFMIS 2 

เข้าบัญชีตนเอง  
2. การน่ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 2 



4. การประเมินการควบค ุมความเส ี่ยง (Risk – Control matrix Assessment) 
ให้น่าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการควบคุมการ 

ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ 
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเก ิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสีย ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช ้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
                        ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 

อ ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพ ียงส่วนน้อย การจัดการเพ ิ่มเก ิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช ้บริการ/ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม ่ได้ ไม่ม ีความเข้าใจ 

ตารางท ี่ 4  ตารางแสดงการประเม ินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมนิการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่าง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอ
เบิกเงิน ผ่านระบบ GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

ดี  🗸 
ค่อนข้างต่ า 

 

2. การน่ารถยนต์ของทางราชการไปใช้
ประโยชน ์ส่วนตัว 

พอใช ้ 🗸 
ค่อนข้างต่ า 

  

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางท่ี 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง                
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียงระดับสูง หรือค่าความเส่ียงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตก่อนเป็น
อันดับแรก ในกรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเส่ียง ในตารางท่ี 4 ไม่พบว่า
ความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้าง
ต่ า ให้ท า การจัดท่าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเส่ียงการทุจริตอยู่ใน 
ระดับ 2 - 4 หรืออยู่ในระดับความเส่ียง  ต่ า – ค่อนข้างต่ า  คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ  ดี – พอใช้                
การบริหารจัดการ ความเส่ียงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และท ่ากิจกรรมบริหารความเส่ียง 



ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจร ิต มาตรการป้องกันการทจุริต 

1. เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอเบิก
เงิน ผ่านระบบ GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

1.มี ค่า ส่ังมอบหมายผู้มี สิทธิ ถือรหั ส ผู้ ใ ช้ งาน  (UserID) 
รหัสผ่าน (Password) พร้อมอุปกรณ์ GFMIS Token Key 
ชัดเจนและเป็น ปัจจุบัน 
2. มีการบันทึกรายการขอเบิกเงินจากระบบ GFMIS เป็น
ปัจจุบัน และมีการตรวจสอบรายงานอย่างสม่ าเสมอ 
3. มีการตรวจสอบการอนุมัติรายการขอเบิกเงินตามระบบ 
GFMIS (ทุกครั้งท่ีมีการบันทึกรายการขอเบิกเงิน) 

2. การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากรของ อบต.กาหลง ปฏิบัติ
ตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และเก็บรักษา
รถยนต์ของ อปท. พ.ศ.2548 และน่ารถยนต์ของ  อบต .
กาหลงกลับมาเก็บ รักษาไว้ ณ ท่ีต้ังส่านักงาน อบต.กาหลง
หลังจากการใช้งานแล้วทุก ครั้ง 
2. จัดท่าบัญชีอัตราการใช้ส้ินเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิงรถยนต์
ของ อบต. กาหลง 
3. จัดท่าประกาศ อบต.กาหลง  เรื่องมาตรการเพื่อพัฒนา 
หน่วยงานให้มีคุณธรรม และความโปร่งใสตามแนวทางการ
ประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใส ในการด่าเนินงานของ
หน่วยงานภาคร ัฐ 
4. จัดท่าคู่มือแนวทางปฏิบัติและกรณ ีศึกษาเพื่อป ้องก ันการ
ท ุจร ิตของ อบต.กาหลง 
5. จัดท่าประกาศ อบต.กาหลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติตาม
ประมวล จริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบล
กาหลง 

 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ 
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

√ สถานะสีเขียว : ไม่เก ิดกรณีท ี่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท าก ิจกรรมเพ ิ่ม 
√ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 
นโยบาย /โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว ้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง 
√ สถานะสีแดง : เก ิดกรณ ีที ่อยู ่ในข ่ายย ังแก ้ไขไม ่ได้  ควรม ีมาตรการ /นโยบาย / 
โครงการ /กิจกรรม เพ ิ่มข ึ้น  แผนใช้ไม่ได้ผล  ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง 

 
 



 
 
 
 
 

 
ตารางที่ 6  ตารางจัดท่ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

 
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจร ิต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 

การทจุริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1.มีค่า ส่ังมอบหมายผู้มี สิทธิถือรหัสผู้ใช้งาน 
(User ID) รหัสผ่าน (Password) พร้อมอุปกรณ์ 
GFMIS Token Key ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 
2. มีการบันทึกรายการขอเบิกเงินจากระบบ 
GFMIS เป็นปัจ จุบัน  แ ล ะ ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ
รายงานอย่าง  สม่ าเสมอ 
3. มีการตรวจสอบการอนุมัติรายการขอเบิกเงิน
ตาม  ระบบ  GFMIS (ทุกครั้ ง ท่ีมีก ารบัน ทึก
รายการขอเบิกเงิน) 

1. เ จ้ า ห น้ า ท่ี ยั ก ย อ ก เ งิ น
งบประมาณ โดยขอเบิกเงินผ่าน
ระบบ GFMIS เข้า บัญชีตนเอง 

🗸   

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากรของ อบต.
กาหลง ปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบกระทรวงมหาดไทย
ว ่าด ้วยการใช ้ และเก็บรักษารถยนต์ของ อปท. 
พ.ศ.2548 และน่า รถยนต์ของ อบต.กาหลง
กลับมาเก็บรักษาไว้ ณ ท่ีต้ังส่านักงาน อบต.
กาหลงหลังจากการใช้งาน แล้วทุกครั้ง 
2. จัดท าบัญชีอัตราการใช้ ส้ินเปลืองน้ า มัน
เช้ือเพลิง รถยนต์ของ อบต.กาหลง 
3. จัดท่าประกาศ อบต.กาหลง เรื่องมาตรการ
เพื่อ พัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรม และความ
โปร่งใสตาม แนวทางการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ในการ ด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาคร ัฐ 
4. จัดท่าคู่มือแนวทางปฏิบัติและกรณีศึกษาเพื่อ
ป้องกัน การทุจริตของ อบต.กาหลง 
5. จัดท าประกาศ อบต.กาหลง เรื่อง แนวทาง 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลกาหลง 

2. การน ารถยนต์ของทางราชการ
ไป ใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

 🗸  

 

ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี 5  ว่าอยู่ในสถานะ 
ความเส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ 

ยงัไมเ่กดิเฝ้าระวงัตอ่เนือ่ง สเีขยีว 

สเีหลอืง เกดิขึน้แลว้แตย่อมรบัได ้

สแีดง เกนิกวา่การยอมรบั 



7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี 7 น่าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 

3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท่าระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี ้

• เกนิกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
• เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

• ยังไม่เก ิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง  (สถานะสีเขียว Green)  ควรมีกิจกรรมเพ ิ่มเติม 

ตารางที่ 7  ตารางจัดท่าระบบความเส่ียง 
(สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 
ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
(สถานะส ีแดง) 

มาตรการป้องกันการทจุริต 
เพ ิ่มเต ิม 

- - 
 

(สถานะสีเหลอืง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

(สถานะส ีเหล ือง) 

มาตรการป้องกันการทจุริต เพ ิ่มเต ิม 

การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากรของ อบต.กาหลง ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และเก็บรักษา 
รถยนต์ของ อปท . พ .ศ .2548 และน ารถยนต์ของ 
อบต.กาหลง กลับมาเก็บรักษาไว้ ณ ท่ีต้ังส่านักงาน 
อบต.กาหลง หลังจากการใช้งานแล้วทุกครั้ง 
2. จัดท าบัญชีอัตราการใช้ส้ินเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิง
รถยนต์ของ อบต.กาหลง 
3. จัดท่าประกาศ อบต.กาหลง เรื่องมาตรการเพื่อพัฒนา 
หน่วยงานให้มีคุณธรรม และความโปร่ง ใสตามแนว
ทางการ ประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่งใส ในการ
ด ่าเน ินงานของ หน่วยงานภาครัฐ 
4. จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติและกรณ ีศึกษาเพื่อป ้องกัน
การท ุจร ิต ของ อบต.กาหลง 
5. จ ัดทำประกาศ อบต.กาหลง เรื่อง แนวทางปฏ ิบ ัต ิ
ตาม ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกาหลง 



(สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เก ิด ให้เฝ ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

(สถานะส ีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทจุริต เพ ิ่มเต ิม 

เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอเบิกเงิน
ผ่าน 
ระบบ GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

ควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม 
ขั้นตอนท่ี 7 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ า
สีเหลือง หมายถ ึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก  เพ ื่อเป็นเครื่องม ือในการ 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

 
ท่ี 

                    สร ุปสถานะความเสี่ยงการท ุจริต (เขียว  เหลือง  แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 เจ้าหน้าท่ียักยอกเงินงบประมาณโดยขอ
เบิก 
เงินผ่านระบบ GFMIS เข้าบัญชีตนเอง 

- - 

2 - การน ารถยนต์ของทางราชการ
ไปใช้ ประโยชน์ส่วนตัว 

- 

 
9.  การรายงานผลการด าเนน ิ งานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด่าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือสถานะ 
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล 
ขึ้นอยู่ก ับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเด ือน ท ุกไตรมาส 

ตารางท ี่ 9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ  ว ันที่............................................................................. 
หน ่วยงานที่ประเมิน................................................................................................................................................ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

ยังไม่ได ้ด่าเนินการ 
เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง เร ิ่มด าเนินการไป
บ้างแล้ว  แต่ยังไม่ครบถ้วน ต้องการปรับปรุง
แผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม เหต ุผล
อื่น (โปรด
ระบุ)...................................................................... 

ผลการด าเนินงาน .......................................................................................................................... 
........................................................................................................................... 


